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Eitem 2

Y Pwyllgor Cyfrifon Cyhoeddus
PAC(4) 05-13 — Papur 1

Papur tystiolaeth gan y Cyfarwyddwr Cyffredinol, Llywodraeth Leol a Chymunedau,
Llywodraeth Cymru, a Chyfarwyddwr Ysgrifenyddiaeth Argyfyngau Sifil Posibl
Swyddfa’r Cabinet i'r Pwyllgor Cyfrifon Cyhoeddus mewn ymateb i Adroddiad
Swyddfa Archwilio Cymru ar Argyfyngau Sifil yng Nghymru (6 Rhagfyr 2012)

Y Sefylifa Gyfansoddiadol

Er nad yw argyfyngau sifil posibl, fel swyddogaeth ar wahan, yn fater sydd wedii
ddatganoli i Lywodraeth Cymru, mae Deddf Argyfyngau Sifil Posibl 2004 a’i rheoliadau
ategol yn cydnabod y rél bwysig sydd gan Lywodraeth Cymru yn y broses ddeddfwriaethol
a’r ffaith fod ganddi fuddiant sylweddol yn y maes o ystyried fod ganddi gyfrifoldeb
datganoledig dros nifer o sefydliadau sy’n ymatebwyr Categori 1 a 2 o dan y Ddeddf.
Mae’r Ddeddf hefyd yn cydnabod y gwahaniaethau o ran y gofynion y mae’r Rheoliadau yn
eu gosod ar ymatebwyr Categori 1 a 2 yng Nghymru oherwydd y trefniadau gweinyddol
unigryw yng Nghymru. Mae adroddiad Swyddfa Archwilio Cymru’'n datgan bod
Llywodraeth Cymru’n ‘rhoi ‘cymorth effeithiol i’'r partneriaid sy’'n cyflawni Deddf Argyfyngau
Sifil Posibl 2004.’

Mae gan Lywodraeth Cymru rél statudol yn y gwaith o gyflwyno rheoliadau a chanllawiau
sy’'n ymwneud yn gyfan gwbl neu'n rhannol & Chymru. Lle bydd Llywodraeth y DU yn
gweithredu o dan Ran 1 y Ddeddf (gwneud rheoliadau neu orchmynion, rhoi
cyfarwyddiadau, cyhoeddi canllawiau neu roi camau gorfodi ar waith), mewn perthynas a
chyrff y mae gan Lywodraeth Cymru swyddogaethaun ymwneud a hwy, rhaid i
Lywodraeth y DU geisio cydsyniad Gweinidogion Cymru (Adran 16(2). Mewn achosion
eraill lle bydd gweithredu o’r fath yn ymwneud & Chymru, rhaid i Lywodraeth y DU
ymgynghori & Gweinidogion Cymru (Adran 16(1).

Dim ond Llywodraeth y DU ac ymatebwyr o dan y Ddeddf sy’n cael dwyn achosion yn
erbyn ymatebwyr yng Nghymru am fethiant i gydymffurfio & dyletswyddau sydd yn y
Ddeddf Argyfyngau Sifil Posibl. Mae Deddf Argyfyngau Sifil Posibl 2004 yn aseinio pwer i
Weinidogion y DU a Gweinidogion yn yr Alban a Gogledd Iwerddon fonitro'r modd y caiff
dyletswyddau diogelwch sifil eu cyflawni. Nid yw Gweinidogion Cymru yn meddu ar y
pwerau hyn, felly nid oes ganddynt rol uniongyrchol yn y gwaith o fonitro perfformiad na
rhoi camau gorfodi ar waith am fethiant i gydymffurfio.

Mae’r canllawiau statudol sy’n cefnogi'r Ddeddf Argyfyngau Sifil Posibl yn diffinio’r
berthynas rhwng Llywodraeth Cymru a Llywodraeth y DU fel a ganlyn:

Mae Llywodraeth y DU a Llywodraeth Cymru'n gweithio gyda'’i gilydd i ddatblygu
polisi diogelwch sifil. Mae'r ddwy Lywodraeth yn ymgynghori &'i gilydd ac yn
cyfnewid gwybodaeth ar gynllunio diogelwch sifil ac ymateb mewn modd amserol
ac adeiladol. Mae Llywodraeth y DU yn ymgynghori & Llywodraeth Cymru cyn
gynted ag y bo modd ar unrhyw gynigion polisi (ee canllawiau strategol a
fframweithiau cenedlaethol) sy’n ymwneud ag argyfyngau sy’n effeithio, neu a allai
effeithio ar Gymru.
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Fel rhan o'r Ddeddf Argyfyngau Sifil Posibl cytunwyd ar goncordat sy’'n sefydlu fframwaith
ar gyfer cydweithredu rhwng Llywodraeth y DU a Llywodraeth Cymru ar faterion yn
ymwneud a Rhan 2 (Pwerau Argyfwng) y Ddeddf. Mae’r concordat i'w weld gyda’r
Rheoliadau a’r Canllawiau sy’'n cefnogi Rhan 1 y Ddeddf.

Cynllunio at Argyfwng

Ro6l Liywodraeth y DU

Mae gan Weinidogion y DU ystod o bwerau o dan Ran 1 y Ddeddf. Ymwneud & chyhoeddi
canllawiau a Rheoliadau i gefnogi cyflawniad y prif ddyletswyddau o dan y Ddeddf y mae’r
rhan fwyaf o’r pwerau hyn. Nid yw’r rhain wedi’'u defnyddio fel mater o drefn, ond gellid eu
defnyddio, pe bai'r angen yn codi, ar ddisgresiwn y Gweinidog a chyda cymeradwyaeth y
Senedd. Fe’u rhannwyd yn dri chategori — pwerau deddfwriaethol, pwerau cyfarwyddyd
brys a phwerau monitro. Mewn perthynas & monitro, mae’r Ddeddf yn rhoi pwerau i
Weinidogion y DU i wneud y canlynol yn ofynnol:

e bod gwybodaeth yn cael ei darparu ynglyn &'r hyn a wnaed gan ymatebydd
Categori 1 neu 2 i gyflawni ei ddyletswyddau Rhan 1; ac

e eglurhad ynglyn & pham nad yw'r ymatebydd wedi rhoi camau ar waith i
gydymffurfio &’i ddyletswyddau o dan Ran 1 y Ddeddf.

Swyddfa’r Cabinet sy’n rheoli’r fframwaith deddfwriaethol ar gyfer cynllunio diogelwch sifil.
Yn ymarferol, mae’r Llywodraeth yn dibynnu’n helaeth ar gyrff rheoli, archwilio a
rheoleiddio sefydledig ar draws y sefydliadau Categori 1 a 2 er mwyn asesu perfformiad,;
ac i hyrwyddo arfer da o ran rheoli perfformiad.

Mae Ysgrifenyddiaeth Argyfyngau Sifil Posibl Swyddfa’r Cabinet yn goruchwylio a
chydgysylltu pob math o weithgaredd cydnerthedd. Caiff y gwaith hwn ei oruchwylio gan
nifer o raglenni a phwyllgorau trosfwaol, yn cynnwys Rhaglen Alluoedd Cydnerthedd
Cenedlaethol ac is-bwyllgor Cydnerthedd swyddogion y Cyngor Diogelwch Cenedlaethol.

Yn Lloegr, mae rél Is-adran Cydnerthedd ac Argyfyngau yr Adran Gymunedau a
Llywodraeth Leol yn debyg i rél Tim Cydnerthu Llywodraeth Cymru. Er enghraifft, mae’'n —

o gweithredu fel cyfaill beirniadol, drwy gwestiynu sail resymegol, awgrymu atebion
amgen, rhannu arferion da a chefnogi gweithgareddau cynllunio lleol; a

e darparu system ar gyfer rhoi cymorth: gan helpu partneriaid lleol i ddatblygu gallu
priodol i ymateb a broceru cytundebau cymorth cydfuddiannol rhwng ardaloedd
ymlaen llaw.

Ro6l Liywodraeth Cymru

Er nad yw argyfyngau sifil posibl yn fater sydd wedi'i ddatganoli, ceir disgwyliad ymhlith y
cyhoedd yng Nghymru y bydd Gweinidogion Cymru yn darparu arweiniad gwleidyddol ar
adeiladu cydnerthedd ac ymateb i argyfyngau. Atgyfnerthwyd y disgwyliad hwn gan i'r
argyfwng tanwydd a chlwy’r traed a’r genau ddigwydd yn fuan ar 6l datganoli. Darparodd
Gweinidogion Cymru arweiniad gwleidyddol ar gynllunio at argyfwng drwy i'r Prif Weinidog
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gadeirio Fforwm Cymru Gydnerth a chefnogi’r gwasanaethau argyfwng ac asiantaethau
ymateb eraill yng Nghymru i ddatblygu a chryfhau cydnerthedd.

Magodd Llywodraeth Cymru berthynas waith glos & Fforymau Lleol Cymru Gydnerth ac
asiantaethau ymateb yng Nghymru ac mae’r berthynas hon wedi datblygu’'n sylweddol ers
datganoli. Mae Llywodraeth Cymru’'n cydgysylltu’r gwaith o gasglu gwybodaeth ar sail
Cymru gyfan fel rhan o’r broses sy’n bwydo i mewn i Ystafell Friffio Swyddfa’r Cabinet
(COBR) yn ystod argyfyngau. Cefnoga Llywodraeth Cymru'r ymateb i argyfyngau sifil drwy
arwain y broses o gydgysylltu gwaith cynllunio amlasiantaethol drwy Gymru gyfan, drwy
gefnogi gweithgaredd lleol a gweithredu fel cyswillt rhwng Fforymau Lleol Cymru Gydnerth,
a hefyd drwy gysyllitu & Swyddfa’r Cabinet, Swyddfa Cymru ac Adrannau eraill Llywodraeth
y DU. Mae Llywodraeth Cymru’n cydgysylltu gwaith cynllunio ym mhob rhan o Gymru drwy
ei Thim Cydnerthu sy’n hwyluso strwythurau cynllunio ar gyfer Cymru gyfan ac sy’n cael ei
ystyried gan Swyddfa Archwilio Cymru yn ‘fentor effeithiol ac yn gyfaill hollbwysig i
ymatebwyr Categori Un ac ymatebwyr eraill fel rhan o ymgyrch ehangach i wella
gwasanaethau cyhoeddus yng Nghymru’.

Cadeirir Fforwm Cymru Gydnerth gan y Prif Weinidog gyda’r Gweinidog Llywodraeth Leol
a Chymunedau yn gweithredu fel Is-gadeirydd. Mae’r Fforwm yn cyfarfod deirgwaith y
flwyddyn i hyrwyddo cyfathrebu da a gwella cynllunio at argyfwng ar draws asiantaethau a
gwasanaethau yng Nghymru drwy ddarparu fforwm i Brif Swyddogion drafod materion
strategol ynglyn & pharodrwydd am argyfwng a Gweinidogion Cymru. Caiff rél Fforwm
Cymru Gydnerth ei chrisialu hefyd yn y canllawiau statudol sy’'n cefnogi’r Ddeddf. Fodd
bynnag, nid yw Fforwm Cymru Gydnerth, na Fforymau Lleol Cymru Gydnerth, yn gyrff
statudol ac nid oes ganddynt bwerau i gyfarwyddo eu haelodau nac ymatebwyr Categori 1
neu 2 unigol fel y’u diffiniwyd gan y Ddeddf.

Mae Tim Partneriaeth Cymru Gydnerth wedi sefydlu nifer o is-grwpiau er mwyn datblygu
cydnerthedd ar lefel Cymru gyfan ac mae’n rhannu arfer da ar draws y fforymau lleol ac
asiantaethau ymateb. Mae’r tim yn argymell camau gweithredu priodol yng Nghymru i
Fforwm Cymru Gydnerth yng ngoleuni’r asesiadau a wnaed.

Mae partneriaid argyfyngau sifil posibl eraill yn darparu cydgysylltiad ac arweiniad hefyd.
Cadeirir y Cyd-grwp Gwasanaethau Brys gan Brif Gwnstabl Heddlu Dyfed-Powys a daw
a’r holl wasanaethau argyfwng, Llywodraeth Cymru a’r Lluoedd Arfog yng Nghymru at ei
gilydd i ystyried sut i gyfrannu at ddiogelwch sifil yng Nghymru. Mae Cadeirydd y Cyd-grwp
hefyd yn aelod o Fforwm Cymru Gydnerth ac yn gyswllt uniongyrchol rhwng y ddau grivp.

Fel yn Lloegr, arweiniodd Deddf Argyfyngau Sifil Posibl 2004 at greu Fforymau Lleol
Cymru Gydnerth yn ardaloedd Heddlu De Cymru, Gwent, Gogledd Cymru a Dyfed-Powys i
ysgwyddo’r cyfrifoldeb am gynllunio amlasiantaethol ar y lefel leol.

Mae gweithio ar y cyd rhwng Llywodraeth Cymru, Tim Partneriaeth Cymru Gydnerth, y
Cyd-grwp Gwasanaethau Brys, Cymdeithas Llywodraeth Leol Cymru a Fforymau Lleol
Cymru Gydnerth wedi arwain at ddatblygu rhaglen genedlaethol o hyfforddiant strategol a
fydd yn cychwyn yn ddiweddarach yn y mis. Yn yr un modd, cafwyd cydweithredu tebyg ar
ddatblygiad canolfannau cydgysylltu strategol yng Nghymru.

Cysyllitiadau rhwng Llywodraeth Cymru a Swyddfa’r Cabinet/Adrannau eraill o'r
Llywodraeth
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Bu Llywodraeth Cymru'n gweithio'n glos & Swyddfar Cabinet ers sefydlu'r
Ysgrifenyddiaeth Argyfyngau Sifil Posibl yn 2001. Gweithiodd Llywodraeth Cymru gyda’r
Ysgrifenyddiaeth ar ddatblygu Deddf Argyfyngau Sifil Posibl 2004 ac ar Raglen Alluoedd y
DU. Hefyd, bu’r Llywodraeth a’r Ysgrifenyddiaeth yn gweithio’n gldos iawn ar yr ymateb i
argyfyngau fel ffliw moch.

Mae Swyddfa’r Cabinet yn aelod parhaol o Fforwm Cymru Gydnerth ac yn adrodd ar
fentrau sy’'n cael eu datblygu ar lefel y DU ym mhob cyfarfod. Mae hyn yn galluogi'r
Ysgrifenyddiaeth i ymgysylltu’n uniongyrchol ag uwch gynrychiolwyr asiantaethau ymateb
yng Nghymru a Gweinidogion Cymru.

Mae swyddogion Llywodraeth Cymru yn aelodau parhaol o Fwrdd Rhaglen Alluoedd y DU
a lefel swyddogion is-bwyllgor cydnerthedd y Pwyllgor Diogelwch Cenedlaethol. Ceir
cyfarfodydd rheolaidd rhwng Llywodraeth Cymru, Swyddfa’r Cabinet a’r gweinyddiaethau
datganoledig eraill.

Y Rhaglen Alluoedd yw fframwaith craidd y Llywodraeth ar gyfer adeiladu cydnerthedd ym
mhob rhan o’r Deyrnas Unedig. Ei nod yw sicrhau bod seilwaith cadarn o ymateb yn ei le
ar gyfer ymdrin yn gyflym, yn effeithiol ac yn hyblyg & chanlyniadau difrod sifil a thrychineb
eang.

Mae Llywodraeth Cymru’'n cynnal cyfarfodydd rheolaidd & Swyddfa Cymru ac yn sicrhau
bod cyfathrebu amserol yn digwydd yn ystod digwyddiadau yng Nghymru. Mae
Llywodraeth Cymru’'n gweithio’n uniongyrchol a'r asiantaethau ymateb: pan sefydlir
‘Grwpiau Aur’ i ymateb i argyfyngau, mae Llywodraeth Cymru'n eu mynychu, yn
gweithredu fel Cyswllt Llywodraeth ac yn parhau mewn cysylltiad rheolaidd & Swyddfa
Cymru a Swyddfa’r Cabinet.

Mae gan Lywodraeth Cymru gysylltiadau uniongyrchol hefyd ag Adrannau Arweiniol y
Llywodraeth lle nad yw'’r sector wedi’'i ddatganoli. Er enghraifft, mae Llywodraeth Cymru’'n
gweithio’n uniongyrchol &r Adran Ynni a Newid Hinsawdd ar gynllunio at argyfyngau
tanwydd posibl ac yn cydlynu’r gwaith yng Nghymru ar ran yr Adran honno. Mae hefyd yn
gweithio gyda’r Swyddfa Gartref ar strategaeth wrthderfysgaeth CONTEST ac ar
ddatblygu gallu’r gwasanaethau argyfwng i ryngweithredu.

Ymateb i Argyfwng

RéI Llywodraeth y DU

Yn aml, os digwydd argyfwng yng Nghymru a bod cymhwysedd i'w ddatrys yng Nghymru,
ychydig iawn o ran fydd gan lywodraeth y DU i'w chwarae. Os digwydd argyfwng yng
Nghymru a bod graddau neu gymhlethdod yr argyfwng o’r fath fel bod angen rhywfaint o
gefnogaeth neu gydgysylitiad a llywodraeth ganolog y DU, ond lle nad yw'n faes lle y mae
cymhwysedd wedi'i ddatganoli, bydd yr adran berthnasol o lywodraeth y DU yn arwain yr
ymateb mewn cysylltiad agos & Llywodraeth Cymru. Gallai cyfraniad y llywodraeth ganolog
amrywio o gynnig cyngor a chefnogaeth yn unig gan adran arweiniol o’r llywodraeth, i
weithredu trefniadau rheoli argyfwng llawn y llywodraeth ganolog (COBR).
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Bydd Llywodraeth y DU yn sicrhau bod Llywodraeth Cymru’'n cael ei briffio'n briodol a’i
chynnwys drwy gydol unrhyw ymateb i ddigwyddiad a arweinir gan adran o Lywodraeth y
DU ac fel arfer, bydd gwaith adfer yn cael ei arwain gan Lywodraeth Cymru.

Rhagwelir y bydd y Prif Weinidog, neu Weinidog Cymru dynodedig, yn dymuno gweithredu

fel llefarydd gwleidyddol ar gyfer unrhyw ymateb canolog o Gymru. Nodir manylion y
trefniadau hyn yn UK Central Government Response Concept Of Operations.

Rél Liywodraeth Cymru

Caiff yr ymateb i argyfyngau ei reoli’'n amlasiantaethol ar y lefel leol gyda chynlluniau yn eu
lle ym mhob ardal Fforwm Lleol Cymru Gydnerth ar gyfer sefydlu lefelau gweithredol,
tactegol a strategol i gydgysylltu'r ymateb. Caiff yr ymateb ei reoli ar y lefel strategol gan y
Gnwp Cydgysylitu Strategol neu'r ‘Grwp Aur’ a ffurfir yn bennaf o’r asiantaethau sy’n rhan o
Fforymau Lleol Cymru Gydnerth. Seiliwyd yr egwyddor sy’n llywodraethu’r ymateb i'r rhan
fwyaf o argyfyngau ar sybsidiaredd, sy’n cydnabod bod yr ymateb mwyaf effeithiol yn cael
ei reoli ar y lefel fwyaf lleol lle ceir dealltwriaeth gliiach o amgylchiadau lleol. Mewn
achosion o’r fath, rél Llywodraeth Cymru yw darparu unrhyw gymorth y gall ei roi i
gefnogi'r ymateb lleol drwy fanteisio ar adnoddau ehangach lle bo angen a chysylltu a
Llywodraeth y DU am unrhyw gymorth cenedlaethol ehangach. Yn ddiweddar, dangoswyd
y gallu hwn drwy gyfraniad Llywodraeth Cymru at yr ymateb i drychineb Glofa’r Gleision.

Astudiaeth Achos 1 — Glofa’r Gleision

Mewn ymateb i ddigwyddiad Glofa'r Gleision ym mis Medi 2011, gweithredodd Llywodraeth Cymru
fel Cyswllt Llywodraeth y Grwp Cydgysylltu Strategol. Ei r6l oedd cynrychiolir Llywodraeth a
gweithredu fel pwynt cyswillt unigol & Llywodraeth Cymru ac Adrannau Whitehall ar gyfer yr
asiantaethau ymateb oedd yn gweithredu ar lawr gwlad. Roedd cynrychiolydd Llywodraeth Cymru
yn rhoi gwybodaeth i Weinidogion Cymru ynglyn a’r sefylifa wrth iddi ddatblygu ac yn cysylltu hefyd
a Swyddfa Cymru a Swyddfa’r Cabinet ynglyn ag unrhyw gymorth ehangach a allai fod ei angen
gan y DU yn ehangach. Mynychodd Llywodraeth Cymru'r cyfarfodydd telegynadledda a drefnwyd
gan yr Ysgrifenyddiaeth Argyfyngau Sifil Posibl a oedd yn cynnwys pob un o Adrannau Whitehall
er mwyn sicrhau y gellid darparu unrhyw gymorth oedd ei angen heb oed.i.

Cynllun Ymateb Cymru Gyfan

Yng Nghymru, Cynllun Ymateb Cymru Gyfan sy’'n llywodraethu’r ymateb i argyfyngau
mawr, ac mae’n cysylltu & strwythur Cysyniad Gweithredu (CONOP) Llywodraeth y DU a
lywodraethir gan COBR. Mae’r cynllun yn cynnig darlun drwy Gymru o effaith yr argyfwng
y gellir ei ddefnyddio i lywio penderfyniadau Gweinidogol ar faterion yn ymwneud a rheoli
canlyniadau. Cynnyrch gwaith amlasiantaethol yn gweithio ar lefel leol ac ar lefel Cymru
gyfan yw'r cynllun, ac mae’n ymgorfforiad o’r berthynas waith glos sydd wedi datblygu
rhwng asiantaethau ymateb a’r llywodraeth yng Nghymru.

Cysylltiadau & Llywodraeth y DU

Caiff y gwaith cydgysylltu drwy Gymru gyfan yn wyneb argyfwng a’r cysylltiadau a
Llywodraeth y DU ei arddangos orau drwy’r ymateb i Ffliw Moch yn 2009.
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Astudiaeth Achos 2 — Ffliw Moch

Yn ystod y pandemig ffliw moch, roedd Gweinidogion Cymru yn aelodau o gyfarfodydd
Gweinidogol COBR ynghyd & Gweinidogion datganoledig eraill er mwyn darparu arweiniad
gwleidyddol i'r ymateb. Mynychodd uwch swyddogion o Lywodraeth Cymru gyfarfodydd lefel
swyddogion COBR er mwyn gweithredu’r penderfyniadau gwleidyddol a wnaed ynglyn ag ymdrin
a’r ffliw ym mhob ardal ddatganoledig.

Yng Nghymru, sefydlwyd Canolfan Cydgysyllitu Argyfyngau a fu’'n weithredol am 9 mis er mwyn
darparu cydgysylltiad ledled Cymru. Roedd Grwp Argyfyngau Sifil Posibl, yn cynnwys Adrannau
Llywodraeth Cymru ac asiantaethau ymateb allweddol, yn cyfarfod yn ddyddiol i drefnu’r ymateb
yng Nghymru. Ar y lefel leol, sefydlwyd Grwpiau Cydgysylltu Strategol amlasiantaethol ym mhob
ardal Fforwm Lleol Cymru Gydnerth, a byddai cadeiryddion y rhain yn cyfarfod yn rheolaidd a'r
Gnwp Argyfyngau Sifil Posibl i sicrhau bod yr ymateb yn cael ei weithredu’n gyson ym mhob ardal.
Roedd Fforwm Cymru Gydnerth yn cyfarfod hefyd i gael gwybod am y sefyllfa wrth iddi ddatblygu a
byddai’n derbyn y newyddion diweddaraf yn rheolaidd o’r Ganolfan Cydgysylltu Argyfyngau
(Cymru).

Yn dilyn pob cyfarfod Cyfathrebu DU a gynhaliwyd yn ddyddiol yn y Ganolfan Cydgysylitu
Newyddion, cynhaliai Llywodraeth Cymru gyfarfodydd telegynadledda gyda’r arweinyddion
Cyfathrebu ym mhob ardal Fforwm Lleol i sicrhau bod negeseuon cyson, cywir ac effeithiol yn cael
eu cyfleu i'r cyhoedd.

Seilwaith Ymateb

Ers yr ymateb i Ffliw Moch yn 2009, cafwyd datblygiadau arwyddocaol yn y gwaith o
adeiladu seilwaith i helpu i drefnu ymateb amlasiantaethol effeithiol i argyfyngau ar y lefel
leol yng Nghymru. Mae Llywodraeth Cymru a’r pedwar awdurdod heddlu wedi ariannu
prosiect i adeiladu rhwydwaith o ganolfannau cydgysylltu strategol rhyng-gysylitiedig ym
Mhorth Caerdydd, Bae Colwyn a Chaerfyrddin. Agorwyd y canolfannau’n ffurfiol gan y Prif
Weinidog ym mis Medi 2011. Bellach, mae’r cydgysylltwyr a’r timau partneriaeth wedi’u
lleoli yng nghanolfan Dyfed-Powys a chanolfan y Gogledd, a’r ganolfan yn y De oedd
canolfan barhaol y tim cynllunio amlasiantaethol ar gyfer y Gemau Olympaidd. Sefydlodd
Llywodraeth Cymru Ganolfan Cydgysylltu Argyfyngau (Cymru) yn 2003 a datblygwyd hon
ymhellach i ffurfio rhan o’r rhwydwaith gyda’r canolfannau cydgysylltu strategol.
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Atodiad 1

Strwythur Cymru Gydnerth

Wales Resilience

Forum
Joint Emergency L
Services Group
Wales Resilience
Partnership
Team
Dyfecd
p g:vys Gwent South North
LRF LRF Wales LRF Wales LRF

Wales Resilience Forum — Fforwm Cymru Gydnerth

Joint Emergency Services Group — Cyd-grivp Gwasanaethau Brys
Wales Resilience Partnership Team — Tim Partneriaeth Cymru Gydnerth
Dyfed Powys LRF — Fforwm Lleol Dyfed Powys

Gwent LRF — Fforwm Lleol Gwent

South Wales LRF — Fforwm Lleol De Cymru

North Wales LRF — Fforwm Lleol Gogledd Cymru

Strwythur Cyfathrebu Cynllun Ymateb Cymru Gyfan

Tudalen 7



Strategic Communications Links

National Security Council
Threats, Hazards and
Resilience

UK Level COBR

Wales Civil Contingencies
Committee
Wales Level
Emergency Co-ordination
Centre (\Wales)
Local Wales Strategic Co-ordinating Groups

Strategic Communications Links — Cysylltiadau Cyfathrebu Strategol

UK Level — Lefel y DU

National Security Council — Cyngor Diogelwch Cenedlaethol

Threats, Hazards and Resilience — Bygythiadau, Peryglon a Chydnerthedd
COBR - Ystafell Friffio Swyddfa’r Cabinet (COBR)

Wales Level — Lefel Cymru
Wales Civil Contingencies Committee — Pwyllgor Argyfyngau Sifil Posibl Cymru
Emergency Co-ordination Centre (Wales) — Canolfan Cydgysylltu Argyfyngau (Cymru)

Local - Lleol
Wales Strategic Co-ordinating Groups — Grwpiau Cydgysylltu Strategol Cymru
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A Christina Scott, Director T: +44 (0)20 7276 5062
A Civil Contingencies Secretariat M: +44 (0)7970 440 787

. . Cabinet Office Tw: @UKREesilience
Cab|net OffICG 35 Great Smith Street
London www.cabinetoffice.gov.uk
SW1P 3BQ

Darren Miller AM

Chair of the Public Accounts Committee
National Assembly for Wales

Cardiff Bay

Cardiff

CF99 1NA

19 February 2013

Dear Mr Miller,
Re: Civil Emergencies in Wales

| was grateful for the chance to appear before the Public Accounts Committee yesterday afternoon to give
evidence on behalf of the Cabinet Office on Civil Emergencies in Wales.You will recall that | promised to
write to the Committee on the question of whether statutory guidance proscribed Category 2 responders,
or indeed those with no duties under the Civil Contingencies Act (2004), from chairing working groups of
the Local Resilience Forum. | know this is a subject you returned to later in the day and you were
assured by Gavin Macho and Anne Evans that there was no such restriction. They were indeed correct.

Emergency Preparedness, the statutory guidance supporting the Act, is clear that the governance of the
Local Resilience Forum (LRF) and the membership of its groups and sub-groups is a matter for
agreement by the Chief Officer Group of the forum and Regulation 4(4) states that cooperation “shall take
such form as may be agreed between the relevant responders”. Indeed, the regulations were amended in
April 2012 to enable a greater degree of flexibility in the ways in which responders might work together to
ensure that Category 2 responders, in particular, were able to fulfil their duties in the most efficient and
effective way.

Members of the LRF can agree their own means of facilitating communication at the right level. Most
cooperation will be informal, routine, day-to-day liaison. Working groups are, however, an important part
of the LRF, and these more formal methods of co-operation and information-sharing can be agreed at
local level and may be supported by protocols which may or may not be legally binding, depending on the
precise nature of the agreement.

I hope you will find this information useful. | should, of course, be pleased to provide any further
information you may need.

A copy of this letter goes to June Milligan, Director General for Local Government and Communities at
the Welsh Government.

Yours sincerely,
g
ﬁ{rﬂﬁnﬂ Jrﬁ?\

Christina Scott
Director
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Emergency Financial Assistance Scheme (EFAS)

Background & General Information

1.

These guidance notes set out the terms under which the Welsh Government would
usually make available financial assistance to local authorities pursuant to a scheme
established under section 155 of the Local Government and Housing Act 1989 (the
Emergency Financial Assistance Scheme, formerly known as the “Bellwin” Scheme).

The Emergency Financial Assistance Scheme is a discretionary scheme, which may
be activated to give special financial assistance to local authorities that would
otherwise be faced with an undue financial burden of providing relief and carrying out
immediate work due to large scale emergencies.

There is no automatic entitlement to financial assistance, local authorities have
statutory functions to deal with emergencies and are required to plan accordingly. Any
incident for which assistance is sought must involve conditions which are exceptional
by local standards and damage to the local authority infrastructure or communities
must be exceptional in relation to normal experience. The Minister responsible will
decide whether or not to activate a scheme after carefully considering the
circumstances.

The scheme has in the past been activated most frequently for the effects of severe
weather, such as flooding or storm damage, although it may be invoked for other types
of emergency incident.

Emergency Financial assistance will predominantly relate to the immediate aftermath
of an incident i.e. the response phase.

Support for recovery from exceptional emergencies may be provided in addition to
EFAS and further guidance can be found in paragraphs 20-25.

. The scheme, set up under section 155 of the Local Government and Housing Act

1989, is available to all County and County Borough Councils and Police & Fire
Authorities. However, it is most likely that emergencies will be dealt with by the local
authority whose area is affected and the police or fire authority will provide assistance
to that authority. Under these circumstances it has been the practice for the police or
fire authority to recoup its additional costs directly from the unitary authority it assisted,
rather than apply for separate activation of a scheme. For the sake of financial and
administrative efficiency we would wish to encourage continuation of this practice.
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Qualifying Expenditure

8. A scheme would normally provide that expenditure qualifying for grant is expenditure
which is incurred:

- as a result of one or more local authorities incurring expenditure on, or in
connection with, the taking of immediate action (whether by carrying out works
or otherwise) to safeguard life or property, or to prevent suffering or severe
inconvenience, in their area or among its inhabitants;

- as a result of the incident(s) specified in the scheme;

- on works completed before a specified deadline (usually within a period of
2 months from the incident but the Welsh Government will be prepared to
consider departures from this rule where this is justified by the nature and scale
of the incident and falls within the Welsh Government’s statutory discretion);

and which is:
- not in respect of costs which are insured or would be normally insurable;

- net of any receipts (e.g. from the sale of trees felled by a storm covered by the
scheme);

- not of a capital nature or capitalised.

9. The Welsh Government recognises that insurance policies include some excesses and
as such an authority may include sums in respect of insurance excesses as eligible
expenditure. When a scheme is activated, grant will normally be paid for losses
incurred by the authority at the following rates;

e a maximum of £250 per property for housing (owned by the local authority),
and/or its contents;

e a maximum of £500 per property for general/educational buildings, and/or its
contents;

e a maximum of £1,250 per property for industrial buildings, and/or its contents
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10. The following are examples of expenditure likely to qualify under a scheme, provided
the criteria in paragraph 8 are met. This list is indicative only and consideration would
be given to the individual circumstances of each incident that occurs.

emergency works required to safeguard dangerous structures including making
them secure (where not insurable);

evacuating people from dangerous structures, and temporarily rehousing them;
supplying food, other stores, and key services to affected communities;
maintaining key communications, in particular clearing roads;

in relation to non-administrative purposes, setting up temporary premises,
including costs of removal, increased costs due to rent, rates, taxes, lighting,
heating, cleaning and insurance;

hire of additional vehicles, plant and machinery, and incidental expenses;

removal of trees and timber which are or may be dangerous to the public
including trees in public parks, local authority trees on highways, and trees
owned by private householders which have fallen on or threaten public
highways or rights of way;

initial repairs to highways, pavements and footpaths, where a tree or an item of
street furniture or debris from a damaged building has fallen, and the surface of
the road must be replaced at the time or temporarily patched (subsequent
permanent repair would not qualify);

where repair is insufficient, the removal and replacement of street lighting,
street signs, bus shelters and other street furniture, fences, railings and
uninsured outbuildings damaged by the incident, where in its damaged state it
presents a danger to public safety or security;

initial land drainage works to clear debris and unblock water courses which are
or may be the cause of danger to the public (however, long-term repair or
replacement of previously dangerous or damaged structures would not qualify);

other work to clear debris causing obstruction or damage to highways,
pavements and footpaths;

additional temporary employees or contractors, to work on the emergency or
replace permanent employees diverted from normal work;

special overtime for employees, either during the emergency or afterwards to
catch up on work from which they were diverted by the incident.

costs of temporary mortuaries
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Non-Qualifying Expenditure

11.The following are examples of expenditure which would usually not qualify under an
Emergency Financial Assistance scheme:

any costs which are insured or would be normally insurable whether by the
authority or any other party (e.g. household or business insurance policies)

The definition of what is normally insurable for the purpose of schemes set up
under section 155 shall be derived by reference to the Zurich Municipal’'s
SELECT Policy for costs exceeding £100,000. Authorities should in particular
note that

a. the shoring-up or dismantling of damaged buildings is an insurable cost;

b. authorities whose policies bear less risk than the Zurich Municipal
SELECT Policy would still be bound by its definition of normally insurable
risks as regards qualifying expenditure under an Emergency Financial
Assistance scheme; authorities whose policies include cover for greater
risks than the basic SELECT Policy should exclude from their qualifying
expenditure all costs for which they are covered and will be
compensated,;

C. damage caused by terrorism remains an insurable cost.

loss of income (e.g., from facilities or businesses closed as a result of an
emergency), as this falls outside the scope of section 155 of the Local
Government and Housing Act 1989;

the normal wages and salaries of the authority’s regular employees, whether
diverted from their normal work or otherwise, and the standing costs of the
authority’s plant and equipment;

any expenditure which is of a capital nature or capitalised;

any element of betterment, e.g. repairs to buildings to a significantly higher
standard than their condition on the day before the incident;

any amounts in respect of specific works on coastal protection or flood defence
which had already been allocated within the budgeted expenditure to these
works before the incident occurred (however, subsequent amounts for
emergency work resulting from the incident above the level of any amounts
thus allocated would usually be eligible for assistance);

or any expenditure on coast protection or flood defence which will be
compensated by the Welsh Government by means of specific grant;

longer term works of repair and restoration, such as tree planting and repair or
refurbishment of damaged but not dangerous structures;
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- payment to householders or others under section 138 of the Local Government
Act 1972, in respect of non-insurable items such as garden fences and trees
and shrubs, unless action has been taken immediately because they presented
a danger to the community (such costs may be recoverable from those on
whose behalf they were incurred).

Grant Rates and Thresholds

12. Authorities are expected to make reasonable provision in their budgets to deal with
contingencies. Therefore if an Emergency Financial Assistance scheme is activated,
the authority / authorities affected will be expected to meet (or to have already met
during an earlier notified emergency event) all eligible expenditure up to the level of its
threshold. Thresholds are calculated at 0.2% of authority’s annual budget requirement
and apply to the whole financial year, not to each incident within the financial year.

13.1t should be noted that costs which are the responsibility of one local authority cannot
be claimed by another, just to take advantage of the lower threshold.

14.For qualifying expenditure above the threshold, grant would normally be paid at the
rate of 85% of qualifying expenditure. For significant incidents where the eligible
expenditure exceeds 10 times the threshold, 100% of the qualifying expenditure above
this will be reimbursed.

Notification of an Incident

Reporting an Incident

15.The Local Authority must notify the Welsh Government in writing of the emergency
incident within 1 month from the start of the event occurring. It is recommended that
this is done even if the expenditure is unlikely to exceed the threshold. This is
because if another incident occurred within the same financial year taking the total
spend for the year above the threshold, the earlier spend cannot be taken into account
unless the incident was reported at the time. Within 1 month of notifying the Welsh
Government of the event, the authority must provide full details of the expenditure
incurred and information about the scale of the incident and remedial actions taken.

Activation of a Scheme

16. If the information provided by the authority is considered sufficient, Ministers will decide
whether to invoke an Emergency Financial Assistance Scheme. However it may be
necessary for us to request additional information about the incident and the costs
arising before a decision is made. In cases where a scheme is opened, the Welsh
Government will announce activation and issue guidance on how the scheme will
operate.

Completion of Eligible Works
17.The local authority must ensure that all works are complete within 2 months of the
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incident; however the Welsh Government may consider departures from this rule
depending on the nature and scale of the incident.

Submission of Claim

18.A claim form for use in making initial and final claims will be sent to authorities if a
scheme is activated. Full details will be provided at that time for the completion and
return of the form, including any deadlines for each stage of the claim. The application
form will be required within 6 months of the date of the incident occurring, after which
time if no application has been submitted the claim will be deemed lapsed.

Claims

19. Authorities may find it useful to bear in mind the following general points which will
apply to claims:

- claims must be signed by the Chief Finance Officer of the authority to the effect
that it complied in all respects with the terms of the scheme in question;

- records in support of any claim should be kept in such a fashion that they will
be readily accessible for audit;

- authorities intending to use agents to undertake work should note that the
claiming authority’s procedures should be capable of demonstrating that a